
PARTE PRIMA 
 
 

Sezione I 
 
 

LEGGI REGIONALI 
 

 

LEGGE REGIONALE 22 dicembre 2023, n. 18. 

 

Bilancio di previsione della Regione Umbria 2024-2026. 

 

L’Assemblea legislativa ha approvato. 

 

LA PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE 

 

PROMULGA 

 

la seguente legge: 

 

Art. 1 
(Stato di previsione delle entrate e delle spese Bilancio di previsione 2024-2026) 

1. Per l’esercizio finanziario 2024 sono rispettivamente previste entrate di competenza per euro 4.228.228.280,85 
e di cassa per euro 5.189.434.028,60 e spese di competenza per euro 4.228.228.280,85 e di cassa per euro 
5.189.434.028,60 in conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge. 

2. Per l’esercizio finanziario 2025 sono rispettivamente previste entrate di competenza per euro 3.884.209.423,54 
e spese di competenza per euro 3.884.209.423,54 in conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese al-
legati alla presente legge. 

3. Per l’esercizio finanziario 2026 sono rispettivamente previste entrate di competenza per euro 3.797.155.442,05 
e spese di competenza per euro 3.797.155.442,05 in conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese al-
legati alla presente legge. 

4. Ai sensi dell’articolo 39, comma 3 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di ar-
monizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), sono autorizzati per il triennio 2024-2026 gli accertamenti 
e gli incassi, gli impegni e i pagamenti nei limiti delle previsioni di cui ai commi 1, 2 e 3. 

 

Art. 2 
(Allegati al Bilancio di previsione 2024-2026) 

1. Sono approvati i seguenti allegati al Bilancio di previsione 2024-2026: 

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno degli anni considerati nel bilancio (Al-
legato 1); 

b) il riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli anni considerati nel bilancio (Allegato 2); 

c) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per ciascuno degli anni considerati nel bi-
lancio (Allegato 3); 

d) i prospetti recanti i riepiloghi generali delle spese rispettivamente per titoli e per missioni per ciascuno degli 
anni considerati nel bilancio (Allegato 4); 

e) il quadro generale riassuntivo delle entrate (per titoli) e delle spese (per titoli) (Allegato 5); 

f) il prospetto dimostrativo dell’equilibrio di bilancio per ciascuno degli anni considerati nel bilancio (Allegato 
6); 

g) il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione ed elenco analitico delle quote accantonate 
(a/1) (Allegato 7); 
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h) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per cia-
scuno degli anni considerati nel bilancio (Allegato 8); 

i) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli anni consi-
derati nel bilancio (Allegato 9); 

j) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (Allegato 10); 

k) la nota integrativa recante i riferimenti di cui agli Allegati 14 e 16 (Allegato 11); 

l) l’elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie (Allegato 12); 

m) l’elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese impreviste (Allegato 13); 

n) la tabella dimostrativa del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto (Allegato 14); 

o) l’elenco dei nuovi provvedimenti legislativi finanziabili con i fondi speciali (Allegato 15); 

p) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con ricorso al debito e con le risorse 
disponibili (Allegato 16); 

q) l’elenco delle spese a carattere continuativo autorizzate con il bilancio 2024-2026 e quantificate annualmente 
con legge di approvazione di bilancio, ai sensi del comma 1, dell’articolo 38 del d.lgs. 118/2011 (Allegato 17). 

 

Art. 3 
(Attuazione del Titolo II del d.lgs. 118/2011) 

1. Per l’attuazione del Titolo II del d.lgs. 118/2011 la Giunta regionale è autorizzata ad apportare, nel rispetto degli 
equilibri economico-finanziari, con proprio atto, le variazioni di Bilancio inerenti la gestione sanitaria per l’iscrizione 
delle entrate, nonché delle relative spese. 

 

Art. 4 
(Disposizioni per il rilancio e l’accelerazione degli investimenti regionali) 

1. Al fine di agevolare il rilancio e l’accelerazione degli investimenti pubblici, sono autorizzate, nel rispetto dei 
principi contabili di cui al d.lgs. 118/2011, le spese di investimento di cui all’elenco riportato nell’Allegato 16 iscritte 
nel Bilancio regionale 2024-2026. 

 

Art. 5 
(Fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa) 

1. Il fondo di riserva di cassa destinato a far fronte al maggiore fabbisogno di cassa che si manifesti nel corso del-
l’esercizio 2024 è determinato per l’esercizio medesimo in euro 347.574.000,00. 

 

Art. 6 
(Autorizzazione al ricorso all’indebitamento) 

1. In applicazione dell’articolo 40, commi 2 e 2-bis del d.lgs. 118/2011 è autorizzato, per l’anno 2024, il ricorso al 
debito, per far fronte ad effettive esigenze di cassa, fino all’importo complessivo di euro 99.292.061,22 a copertura 
del presunto disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2023 determinato dalla mancata stipulazione dei mutui 
autorizzati dall’articolo 6 della legge regionale 21 dicembre 2022, n. 18 (Bilancio di previsione della Regione Umbria 
2023-2025). 

2. Nel rispetto di quanto previsto dalle disposizioni normative vigenti in materia di ricorso al debito, è, altresì, au-
torizzato, nel triennio 2024-2026, il ricorso all’indebitamento fino all’importo di euro 23.084.858,27 per l’esercizio 
2024, di euro 16.250.000,00 per il 2025 e di euro 19.650.000,00 per l’esercizio 2026, a copertura delle spese di inve-
stimento iscritte in ciascun esercizio nel Bilancio di previsione 2024-2026 per le finalità indicate nell’elenco delle 
spese finanziate da debito riportato nell’Allegato 16. 

3. L’indebitamento di cui ai commi 1 e 2 può essere contratto dalla Giunta regionale per una durata massima di 
ammortamento di anni trenta, ad un tasso di interesse massimo pari al tasso determinato dalla “Comunicazione del 
tasso di interesse massimo” da applicare ai mutui da stipulare con onere a carico dello Stato di importo pari o infe-
riore a 51.645.689,91 euro ai sensi dell’articolo 45, comma 32 della legge 23 dicembre 1998, n. 448 (Misure di finanza 
pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo) in base alla durata prescelta o comunque alle condizioni applicate dalla 
Cassa Depositi e Prestiti. Nel caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, l’entità del tasso di cui al periodo 
precedente è riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento della stipula. 

4. La Giunta regionale, ai sensi dell’articolo 62 del d.lgs. 118/2011 e dell’articolo 35 della legge 23 dicembre 1994, 
n. 724 (Misure di razionalizzazione della finanza pubblica), è autorizzata a contrarre, in alternativa ai mutui di cui 
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ai commi 1 e 2, prestiti obbligazionari alle migliori condizioni di mercato e comunque nel rispetto di quanto previsto 
dall’articolo 62 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la sempli-
ficazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria). 

5. Gli oneri per l’ammortamento dell’indebitamento di cui ai commi 1 e 2 trovano copertura negli stanziamenti 
dei Programmi 01 “Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari” e 02 “Quota capitale ammorta-
mento mutui e prestiti obbligazionari” della Missione 50 “Debito Pubblico”, dello Stato di previsione delle spese del 
Bilancio di previsione 2024-2026. 

6. Il rimborso dei mutui e dei prestiti obbligazionari è garantito dalla Regione mediante iscrizione nel proprio bi-
lancio, in appositi capitoli di spesa, per tutta la durata del prestito, delle somme occorrenti per effettuare, alle previste 
scadenze, i pagamenti per quote capitali ed interessi nonché per gli eventuali oneri di operazioni di copertura del ri-
schio di tasso di interesse. Su tali somme è istituito speciale vincolo a favore dell’ente o degli enti creditizi incaricati 
del servizio del prestito ovvero dell’operazione di copertura del rischio. 

7. In relazione alla garanzia di cui al comma 6, la Giunta regionale può dare mandato al Tesoriere di provvedere, 
alle scadenze previste secondo il piano di ammortamento finanziario, al versamento delle somme occorrenti al rim-
borso del capitale, al pagamento degli interessi e delle somme sulle operazioni in strumenti derivati presso l’ente o 
gli enti creditizi incaricati del servizio del prestito o dell’operazione di copertura del rischio, con priorità assoluta ri-
spetto alle altre spese di natura obbligatoria. Il Tesoriere è a tal fine autorizzato ad accantonare sulle entrate proprie, 
acquisite dalla Regione, le somme necessarie al pagamento, con specifico vincolo irrevocabile a favore dell’ente o 
degli enti creditizi incaricati del servizio del prestito o dell’operazione di copertura del rischio. Qualora il gettito 
delle entrate assoggettate a tale vincolo, per qualsiasi causa, venga meno, o risulti insufficiente al pagamento delle 
somme necessarie, il Tesoriere provvede ad accantonare tali somme sul totale di tutte le entrate della Regione. 

8. La Giunta regionale pone in essere tutte le procedure necessarie all’emissione dei prestiti obbligazionari, com-
prese quelle relative all’ottenimento ed all’aggiornamento di uno o più rating in funzione delle caratteristiche del 
prestito stesso. 

 

Art. 7 
(Ristrutturazione indebitamento) 

1. La Regione concorre alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica anche attraverso la ristrutturazione 
dei prestiti precedentemente contratti, allo scopo di conseguire economie negli oneri di ammortamento attualmente 
sostenuti e/o di riduzione del rischio ai sensi dell’articolo 41 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Disposizioni per 
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)). A tal fine la Giunta regionale 
è autorizzata a ristrutturare in qualunque forma tecnica in uso nei mercati (comprese la rinegoziazione e/o rimodu-
lazione e/o sostituzione) ed estinguere anticipatamente i mutui o i prestiti obbligazionari contratti, nel rispetto delle 
norme statali di riferimento e della relativa disciplina di attuazione, e le connesse operazioni in strumenti finanziari 
derivati, anche attraverso la contrazione, in sostituzione, di nuovi mutui e/o prestiti obbligazionari di importo com-
prensivo del debito residuo dei mutui da estinguere anticipatamente e degli oneri di ristrutturazione. L’indebitamento 
così ristrutturato non può eccedere la durata di anni trenta. A tali operazioni si applicano, in quanto non incompa-
tibili, i commi 6 e 7 dell’articolo 6. 

 

Art. 8 
(Gestione attiva del portafoglio di debiti) 

1. Nei limiti e nelle forme consentite dalle norme statali vigenti, la Giunta regionale è autorizzata a ristrutturare 
o estinguere anticipatamente i contratti di strumenti derivati precedentemente stipulati, allo scopo di conseguire 
economie negli oneri sostenuti e/o la riduzione dell’esposizione ai rischi di mercato. 

2. Per garantire le operazioni di cui al comma 1 si applicano le disposizioni del comma 7 dell’articolo 6. 

 

Art. 9 
(Rifinanziamento delle leggi regionali di spesa) 

1. Ai sensi dell’articolo 38, comma 1 del d.lgs. 118/2011 è autorizzato per gli esercizi 2024, 2025 e 2026 il rifinan-
ziamento di leggi regionali di spesa per gli importi indicati nella presente legge all’Allegato 17. 

2. Contestualmente le autorizzazioni disposte da leggi regionali precedenti sono revocate. 

 

Art. 10 
(Limitazione all’assunzione di impegni) 

1. Gli impegni a valere sugli interventi di cui all’articolo 2 della legge regionale 28 dicembre 2016, n. 16 (Disposi-
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zioni per la formazione del bilancio di previsione 2017-2019 della Regione Umbria (Legge di stabilità regionale 
2017)), come rifinanziati con la presente legge, sono subordinati al preventivo accertamento dell’entrata iscritta nel 
Titolo 3, Tipologia 0100, Categoria 03 (capitolo 00220_E) del Bilancio di previsione 2024-2026. 

 

Art. 11 
(Entrata in vigore e disposizione sull’efficacia) 

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione 
e le disposizioni in essa contenute si applicano a decorrere dal 1 gennaio 2024. 

La presente legge regionale sarà pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione. 

È fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge della Regione Umbria. 

 

Data a Perugia, 22 dicembre 2023 

 

TESEI 
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LAVORI PREPARATORI 
 

 
Disegno di legge: 
 
– di iniziativa della Giunta regionale su proposta dell’Assessore Agabiti, 

deliberazione n. 1243 del 27 novembre 2023, atto consiliare n. 1956 (XI 
Legislatura); 

 
– assegnato per il parere alle Commissioni consiliari permanenti I “Affari istituzionali 

e comunitari” con competenza in sede referente,  II “Attività economiche e governo 
del territorio” e III “Sanità e servizi sociali” con competenza in sede consultiva, il 
27 novembre 2023; 

 
– testo licenziato dalla I Commissione consiliare permanente in data 11 dicembre 

2023, con parere e relazioni illustrate oralmente dal Presidente Nicchi per la 
maggioranza e dal Consigliere Meloni per la minoranza, con i pareri consultivi delle 
Commissioni consiliari permanenti II e III (Atto n. 1956/BIS); 

 
– esaminato ed approvato dall’Assemblea legislativa, con un emendamento, nella 

seduta del 19 dicembre 2023, deliberazione n. 371. 
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ALLEGATO 1 

PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCIO 

PER TITOLI E TIPOLOGIE  

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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ALLEGATO 2 

RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE 

PER TITOLI 

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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ALLEGATO 4 

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE 

PER TITOLI E MISSIONI 

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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ALLEGATO 5 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELLE ENTRATE E 

DELLE SPESE (PER TITOLI) 

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202



Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 61 del 29 dicembre 202382



Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 61 del 29 dicembre 2023 83

ALLEGATO 6 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELL’EQUILIBRIO DI 

BILANCIO 

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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ALLEGATO 7 

PROSPETTO ESPLICATIVO  

DEL RISULTATO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE ED 

ELENC  ANALITIC  DELLE QUOTE ACCANTONATE (a/1

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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ALLEGATO 11 

NOTA INTEGRATIVA 

BILANCIO DI PREVISIONE 202 -202
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• 

     Previsioni Bilancio 2024-2026 – Entrate tributarie 
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Anno Importo di cui di parte 

corrente
di cui in 

c/capitale

2024 18.461.939,20 18.461.939,20 
 
- 

2025 
 

18.465.660,27 
 

18.465.660,27 - 

2026 18.464.644,71 18.464.644,71 - 

• 

 

: 

 

capitolo 06104_S 2024 2025 2026 Totale triennio 

Fondi rischi contenzioso 

(corrente) 
1.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 5.000.000.00 
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Tabella 1 -  Informazioni sui contratti derivati  
 

Tipo di 
operazione 

derivata 

Passività 
sottostante 

Capitale 
Nozionale 

Controparte 
Swap 

Data stipula 
Data 

scadenza
Regione Riceve 

Regione  
Paga 

Interest Rate 
Swap (IRS) 

Prestito 
obbligazionario 
emesso per 
ristrutturazione 
di parte del 
debito a carico 
Regione 

166.000.000,00 Merrill Lynch 16/03/2001 26/03/2031 6mEur+0,2% act/360
su nozionale residuo 

5,13% fisso 
act/360 su 
nozionale 
residuo 

Interest Rate 
Swap (IRS) 

Prestito 
obbligazionario 
emesso per 
ristrutturazione 
di parte del 
debito a carico 
Regione 

152.500.000,00 JP Morgan 
Chase Bank 

29/09/2003 26/03/2031 5,13% fisso 
act/360 su 
nozionale residuo 
 

5,10% fisso 
act/360 su 
nozionale 
residuo se 
6mEur 
<barrier  
se 6mEur  pari 
o >barrier 
6mEur+1,235
%

Ad ogni scadenza semestrale è 
previsto il pagamento di un flusso 
pari al differenziale (netting) tra il 
tasso pagato dalla controparte e 
quello dovuto dalla Regione.

Swap di 
ammortament
o  

Quota parte 
prestito 
obbligazionario 
emesso per 
finanziamento 
investimenti 
autorizzati nei 
bilanci 2003-
2005 e 
rifinanziamento 
di parte dei 
mutui a carico 
Regione  

15.000.000,00 DEXIA 
CREDIOP 

08/06/2007 15/06/203
7 

5,087% fisso 
act/365  
Quota interessi 
annuale costante 

3,851% fisso 
act/365   
Quota 
interessi 
semestrale 
costante  
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Tipo di 
operazione 

derivata 

Passività 
sottostante 

Capitale 
Nozionale 

Controparte 
Swap 

Data stipula 
Data 

scadenza
Regione Riceve 

Regione  
Paga 

Swap di 
ammortament
o  

Quota parte 
prestito 
obbligazionario 
emesso per 
finanziamento 
investimenti 
autorizzati nei 
bilanci 2003-
2005 e 
rifinanziamento 
di parte dei 
mutui a carico 
Regione  

198.220.000,00 Nomura      
International 
plc 

08/06/2007 15/06/203
7 

5,087% fisso 
act/365  
Quota interessi 
annuale costante 

3,851% fisso 
act/365    
Quota 
interessi 
semestrale 
costante 

 
        
 
Tabella 2 –Derivati – Differenziali Attesi (*) 
 

Riferimento Controparte 2024 2025 2026

IRS Merrill Lynch
Bank of America -  Merrill 

Lynch
-1.120.000,00 -1.440.000,00 -1.210.000,00

IRS JP Morgan JP Morgan Chase Bank 12.136,69 10.432,63 8.762,86

Sinking Fund/                     

swap di ammortamento
Dexia Crediop S.p.A. 185.400,00 185.400,00 185.400,00

Sinking Fund/                     

swap di ammortamento

Nomura      International 

plc
2.449.999,20 2.449.999,20 2.449.999,20

Totale 1.527.535,89 1.205.831,83 1.434.162,06

 
(*) Il segno negativo che precede la cifra (-) indica flussi da pagare per la Regione. Il differenziale tiene conto della 
differenza tra importo incassato e importo pagato alla stessa data. 

 
 
 
Tabella 3 – Derivati – Dettaglio Flussi  
 

IRS Merrill Lynch 6.450.000,00 -7.570.000,00 5.850.000,00 -7.290.000,00 5.820.000,00 -7.030.000,00

IRS JP Morgan 12.136,69 10.432,63 8.762,86

Sinking Fund/ Swap di 

ammortamento              

Dexia Crediop S.p.A.

763.050,00 -577.650,00 763.050,00 -577.650,00 763.050,00 -577.650,00

Sinking Fund/ Swap di 

ammortamento              

Nomura International 

plc

10.083.451,40 -7.633.452,20 10.083.451,40 -7.633.452,20 10.083.451,40 -7.633.452,20

Totale 17.308.638,09 -15.781.102,20 16.706.934,03 -15.501.102,20 16.675.264,26 -15.241.102,20

Riferimento
2024 2025 2026

Flussi Entrata Flussi Entrata Flussi EntrataFlussi Uscita Flussi Uscita Flussi Uscita
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        Tabella 4 - Mark to Market delle operazioni in Derivati della Regione Umbria 

Bank of America Merrill 

Lynch (IRS)
16/03/2001 26/03/2031 41.172.413,74 -2.252.464,20

JP Morgan Chase Bank 

IRS (IRS)
29/09/2003 26/03/2031 41.172.413,74 -113.701,90

Dexia Crediop S.p.A.          

Swap di ammortamento
08/06/2007 15/06/2037 7.000.000,00 5.143.647,00

Nomura International plc  

Swap di ammortamento
08/06/2007 15/06/2037 92.502.666,56 50.879.086,00

181.847.494,04 53.656.566,90

Mark To Market al 

29/09/2023

     TOTALE

Controparte/Contratto Inizio Scadenza
Nozionale al 

29/09/2023
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h) 
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Ragione sociale   

 

 

Misura della 

partecipazione diretta 

della Regione Umbria 

3A Parco Tecnologico Agroalimentare 

dell’Umbria Soc. Cons. a r.l. 
23,23% 

Gepafin S.p.A. 48,85% 

Sviluppumbria S.p.A. 92,30% 

Umbria TPL e Mobilità S.p.A. 27,78% 

PuntoZero S.c.ar.l. 73,04% 
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Legge regionale Soggetti garantiti

Importo 

Garanzia 

regionale 

Allocazione 

in bilancio

L.R. 35/94 Coop. CASO 103.291 0,00

L.R. 35/94 Molino Pop. Marscianese 133.762 0,00

Totale  L.R.35/94 * 237.053 0,00

TOTALE GARANZIE 237.053,00 0,00

TABELLA A)

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione 

a favore di enti e/o di altri soggetti

L'importo di euro 237.053 è accantonato nell'avanzo vincolato  al 31/12/2023 che non è stato 

applicato al bilancio (cap.9682_S).
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ALLEGATO  1  

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
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