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PARTE PRIMA

Sezione II

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 febbraio 2022, n. 153.

Approvazione Piano strategico-operativo regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale 2021-
2023 e relativi documenti attuativi della Regione Umbria. (Come integrata dalla deliberazione della Giunta regionale 2
marzo 2022, n. 176).

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto: “Approvazione Piano strategico-operativo
regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 e relativi documenti attuativi
della Regione Umbria.” e la conseguente proposta dell’assessore Luca Coletto;

Preso atto:

a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del procedimento;

b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal dirigente competente;

c) del parere favorevole del direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi asse-
gnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Visto il regolamento interno di questa Giunta; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

1) di fare proprio e di approvare il documento allegato quale parte integrante del presente atto: “Piano strategico
operativo di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale 2021/2023 - Regione Umbria” - di seguito nominato
“PANFLU” - corredato dei relativi documenti attuativi;

2) di trasmettere la presente deliberazione e l’allegato “Piano strategico operativo di preparazione e risposta ad una
pandemia influenzale (PANFLU) 2021/2023 - Regione Umbria” corredato dei relativi documenti attuativi al Ministero
della Salute;

3) di dare mandato ai competenti Servizi della Direzione regionale Salute e welfare di coordinare e valutare le
attività delle Aziende Sanitarie per la gestione delle attività previste dal “Piano strategico operativo di preparazione e
risposta ad una pandemia influenzale (PANFLU) 2021/2023 - Regione Umbria”;

4) di trasmettere la presente deliberazione e l’allegato “PANFLU” 2021/2023 - Regione Umbria” corredato dei relativi
documenti attuativi alle Aziende Sanitarie dell’Umbria;

5) di dare quindi mandato ai Direttori generali delle Aziende USL e delle Aziende Ospedaliere dell’Umbria di pro-
cedere alla definizione delle prime procedure organizzative e gestionali previste per le diverse fasi attuative del “PAN-
FLU” 2021/2023 - Regione Umbria, entro 30 giorni dal ricevimento della presente deliberazione. 

6) di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria.

La Presidente
TESEI

(su proposta dell’assessore Coletto)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: Approvazione Piano strategico-operativo regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influen-
zale 2021-2023 e relativi documenti attuativi della Regione Umbria.

Visto l’Accordo sancito dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano il 25 gennaio 2021, sul documento “Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta
a una pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023) Rep. atti n. 11/CSR del 25 gennaio 2021” pubblicato nel Supplemento
Ordinario alla G.U. n. 23 del 29 gennaio 2021- Serie Generale, secondo cui nei 90 giorni successivi all’approvazione
del Piano Pandemico Nazionale, ciascuna Regione/PA avrebbe dovuto approvare un Piano strategico-operativo regio-
nale attuativo in linea con il Piano Nazionale impegnandosi a darne attuazione nei 120 giorni successivi ;

Tenuto conto che il suddetto “Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia
influenzale (PanFlu) 2021-2023, prevede le azioni per rispondere ad un evento pandemico influenzale, specificandone
gli attori e le scadenze, anche mettendo a frutto l’esperienza maturata nella gestione della pandemia di Covid-19 e
che entro il primo anno dall’approvazione sono state previste le azioni proprie della fase inter-pandemica (corrispon-
dente al periodo tra le pandemie influenzali), volte allo sviluppo di attività di preparedness, al fine di rafforzare le capa-
cità di identificazione, prevenzione e risposta ai virus influenzali emergenti a potenziale pandemico;

Richiamata la nota trasmessa dal Ministero della Salute, a firma congiunta dei Direttori generali della Programma-
zione e della Prevenzione sanitaria dell’8 aprile 2021, con la quale si dava atto che nei 6 mesi successivi all’approva-
zione Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale (PanFlu) 2021-
2023 ciascuna Regione e Provincia Autonoma dovesse approvare un piano strategico-operativo regionale attuativo in
linea con il Piano Nazionale;

Tenuto conto che tra le azioni essenziali di governance che le Regioni sono chiamate ad attuare nel periodo 2021-
2023, sono comprese oltre che la definizione e l’adozione di un Piano strategico-operativo regionale di preparazione
e risposta ad una pandemia influenzale l’individuazione delle risorse economiche, aggiuntive rispetto al Fondo Sani-
tario Nazionale (FSN), da destinare ogni anno per la durata del medesimo;

Visto che la definizione dei Piani Pandemici Regionali, che era stata prevista originariamente entro sei mesi dalla
pubblicazione del piano nazionale, è stata poi prorogata di novanta giorni al 29 ottobre 2021, in seguito a specifica
richiesta della Commissione Salute del 17 giugno 2021, assentita il 25 giugno 2021 con nota congiunta delle Direzioni
generali della Prevenzione e della Programmazione sanitaria del Ministero della Salute;

Visto che, al fine di consentire la rapida rilevazione e l’analisi delle informazioni in base alle quali avviare le indagini
epidemiologiche e le azioni di controllo sul territorio, con decreto del Direttore generale della prevenzione dell’1
giugno 2021, è stata costituita la Rete DISPATCH, nucleo di esperti con funzioni di epidemic intelligence, scenari pan-
demici e valutazione del rischio per l’impatto di virus influenzali emergenti a potenziale pandemico con caratteristiche
di trasmissibilità e gravità più elevate rispetto a quanto documentato in precedenza tramite studi ad hoc sulla popo-
lazione e sui servizi sanitari italiani, composta da esperti del Ministero della Salute, dell’Istituto Superiore di Sanità
e da un esperto designato dall’INMI L. Spallanzani; 

Tenuto conto che il Ministero della Salute ha altresì istituito gli organi previsti nella fase inter-pandemica del Piano
e definito gli strumenti per la gestione (quali Rete Dispatch, Rete di Epidemic Intelligence Nazionale, Nucleo perma-
nente di comunicazione del rischio sanitario, Gruppo di esperti per la definizione del funzionamento della rete nazio-
nale dei laboratori pubblici umani e veterinari, Istituzione della rete stessa, piano di monitoraggio ecc..) e, allo scopo
di supportare le Regioni nella stesura degli elaborati sono stati attivati i tavoli tecnici dedicati alla definizione condivisa
di strumenti e standard di riferimento;

Visto inoltre il decreto dei Direttori generali della prevenzione sanitaria, della sanità animale e dei farmaci veterinari
del Ministero della Salute del 6 giugno 2021, con il quale è stata istituita una Rete nazionale dei laboratori pubblici
umani e veterinari per l’individuazione precoce della circolazione di ceppi di virus influenzali a potenziale zoonotico, al
fine di attivare un sistema di allerta rapida per le epidemie influenzali anche a carattere pandemico;

Richiamata la circolare prot. 0018278 del 30 luglio 2021 dei Direttori delle Direzioni generali della Sanità animale
e dei farmaci veterinari, della Prevenzione sanitaria e dell’igiene e della sicurezza alimentare e per la nutrizione del
Ministero della Salute, con la quale è stata definita la procedura di allerta rapida delle informazioni della rete dei labo-
ratori di diagnostica microbiologica e medicina veterinaria;

Visto altresì il decreto dirigenziale del Ministero della Salute del 7 giugno 2021 con il quale è stato istituito il Nucleo
permanente di comunicazione del rischio sanitario, successivamente integrato con D.D. 22 giugno 2021 con i rappre-
sentanti delle Regioni e delle Province Autonome, con l’obiettivo di intensificare il coordinamento delle informazioni
tra i vari attori e fungere da raccordo tra le diverse istituzioni e tra le istituzioni e i media;

Tenuto conto inoltre che, con il coordinamento del Dipartimento della Protezione Civile Nazionale, è stato predi-
sposto il Piano di Contingenza Operativo che descrive il modello di coordinamento a livello centrale e regionale per
la gestione di un’emergenza pandemica e la strategia operativa territoriale (livelli di attivazione, obiettivi e azioni); 

Dato atto che, in esito alla seduta della Commissione Salute del 14 settembre 2021, convocata per presentare lo
stato dell’arte dei Piani pandemici regionali, come previsto dall’accordo sopracitato del 25 gennaio 2021 è stato dato
mandato al Coordinamento dell’Area prevenzione e sanità pubblica di avviare un’interlocuzione con le regioni e con
il Ministero sulla possibilità di:
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— utilizzare un format sintetico standardizzato per facilitare le regioni nella stesura del Piano e consentire una
più agevole disamina da parte del Ministero dei documenti programmatici; 

— rispettare la tempistica definita dal Piano Pandemico Nazionale.
Preso atto che, in esito all’attività svolta dal sopra citato Coordinamento, nella seduta della Commissione Salute del

24 settembre 2021, al fine di standardizzare alcune parti del piano e di facilitarne il percorso di stesura, pur conside-
rando la scadenza prevista per la presentazione del Documento Programmatico (29 ottobre 2021) e per i Documenti
Attuativi (successivi 120 giorni), è stata condivisa la proposta di:

— redigere i Piani regionali secondo uno schema suddiviso in tre parti e con format definito;
— quanto alla scadenza, adottare la metodologia utilizzata per i Piani di Prevenzione Regionali 2020-2025, ovvero

trasmettere il Piano strategico operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una pandemia influenzale 2021-
2023 entro il 29 ottobre 2021 per la successiva fase di interlocuzione con il Ministero della Salute e stesura dei docu-
menti attuativi nei successivi 120 giorni (fino al 28 febbraio 2022), con adozione del documento completo;

Preso atto della mail inviata ai Presidenti delle Regioni e delle P.A. dal Segretario Generale della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome in data 19 ottobre 2021, con la quale è stato trasmesso l’esito della riunione tec-
nico-politica del 24 settembre 2021, in merito allo stato di realizzazione degli adempimenti collegati al Piano strate-
gico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PanFlu) 2021-2023 ed in particolare
alla condivisione del suddetto format standard di riferimento per la predisposizione dei Piani pandemici regionali;

Tenuto conto che il Direttore Salute e welfare della Regione Umbria, in conseguenza delle modifiche organizzative
intervenute nella direzione regionale nel mese di marzo 2021 e della complessità rilevata (sia dalle strutture territoriali
sia dal livello nazionale) nella stesura dei documenti operativi regionali, in qualità di coordinatore, ha ritenuto neces-
sario aggiornare ed integrare con propri atti successivi n. 5116/2021 e n. 9262/2021, il Gruppo di lavoro “Piano Pan-
demico Regionale” costituito inizialmente con la determinazione direttoriale n. 325/2021.

Preso atto della deliberazione n. 998 del 20 ottobre 2021 con la quale la Giunta regionale dell’Umbria:
• ha recepito l’Accordo sancito dalla Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province

autonome di Trento e di Bolzano il 25 gennaio 2021, ai sensi dell’art. 4, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sul documento “Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale
(PanFlu 2021 - 2023) Rep. atti n. 11/CSR del 25 gennaio 2021” (S.O. G.U. n. 23 del 29 gennaio 2021- Serie Generale),
allegato quale parte integrante e sostanziale al presente atto (Allegato 1);

• ha preso atto dei tempi previsti per la definizione del PANFLU regionale:
— entro il 29 ottobre 2021 le Regioni e le Province autonome trasmettono al Ministero della Salute il Piano stra-

tegico operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 (Piano pandemico
regionale - PANFLU);

— in fase successiva il Ministero esamina la pianificazione regionale, anche proponendo eventuali integrazioni;
— entro il 28 febbraio 2022 le Regioni e le Province autonome provvedono alla stesura dei documenti attuativi ed

adottano il Piano strategico operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una pandemia influenzale 2021-
2023 (Piano pandemico regionale), completo dei documenti attuativi;

• ha preso atto della necessità, di eseguire una revisione metodologica per la redazione del Piano Piano strategico
operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 (Piano pandemico regio-
nale), finalizzata alla stesura dei documenti attuativi e di attivare dei sottogruppi operativi di redazione per le macroa-
ree di riferimento a cui partecipano, oltre ai componenti già individuati con atti formali, anche i Dirigenti ed i pro-
fessionisti dei Servizi della Direzione Salute e welfare, delle Direzioni delle Aziende Sanitarie Regionali, dell’IZSUM
Togo Rosati, i rappresentanti della medicina generale, della continuità assistenziale e della pediatria di libera scelta;

• ha dato mandato al Direttore regionale della Direzione Salute e welfare di procedere con:
— l’aggiornamento del gruppo di lavoro dedicato e la definizione dei sottogruppi di redazione per il completa-

mento delle singole attività delle macroaree identificate;
— il completamento della stesura preliminare del Piano strategico operativo regionale per la preparazione e la

risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 nel rispetto delle tempistiche indicate e di trasmetterlo al Ministero
della Salute entro il termine fissato del 29 ottobre 2021 con le modalità stabilite;

— la stesura dei documenti attuativi, al fine dell’adozione del Piano strategico operativo regionale per la prepa-
razione e la risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 (Piano pandemico regionale) completo, nei termini pre-
visti;

Considerato che Piano strategico operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una pandemia influenzale
(PANFLU) 2021-2023, è stato predisposto e regolarmente inviato entro il termine stabilito al Ministero della Salute,
che i competenti Uffici del Ministero hanno effettuato una analisi preliminare delle azioni essenziali in esso descritte
e che la definitiva stesura del PANFLU regionale 2021-2023 ha pertanto tenuto conto dei suggerimenti espressi dal
livello nazionale;

Considerato altresì che il Coordinamento della Commissione Salute, con nota del 17 febbraio 2022 n. 150035 ha
formulato al Ministero della Salute proposte operative per superare le criticità espresse da alcune Regioni relativa-
mente al rispetto del termine di adozione dei documenti attuativi dei piani pandemici regionali; 

Tenuto conto che, con nota dell’Ufficio di Gabinetto prot. 003065-P-18 febbraio 2022, il Ministero della Salute ha
risposto alle suddette proposte in considerazione del fatto che i documenti di pianificazione operativa sono soggetti
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a progressivi adeguamenti e aggiornamenti in base all’evoluzione della situazione epidemiologica e ai conseguenti
provvedimenti da attivare, confermando la data del 28 febbraio 2022 per provvedere all’adozione dei Piani e dei relativi
documenti attuativi con possibilità di successiva integrazione di questi ultimi, ove opportuno;

Considerato pertanto che si rende ora necessario provvedere agli adempimenti previsti dall’Accordo Stato/Regioni
del il 25 gennaio 2021, sul documento “Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia
influenzale (PanFlu 2021 - 2023), proponendo alla Giunta l’approvazione del PANFLU regionale 2020-2023, corredato
dai relativi documenti attuativi entro il 28 febbraio 2022, fatta salva la possibilità di successivi adeguamenti/integra-
zioni, così come indicato dalla richiamata nota dell’Ufficio di Gabinetto del Ministero della Salute del 18 febbraio
2022;

Tutto ciò premesso si propone alla Giunta regionale:

Omissis

(Vedasi dispositivo deliberazione)
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Parte I 
1.1 Introduzione generale 
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In esito agli incontri, pur considerando invariate le scadenze definite per la presentazione del Piano delle 
Regioni/PA (il 29/10/2021) e per i documenti attuativi (i successivi 120 giorni entro il 28/2/2022), è stato 
stabilito di: 
- redigere i piani regionali secondo uno schema suddiviso in tre parti e con format definito; 
- in relazione alla scadenza, adottare la metodologia utilizzata per i Piani di Prevenzione Regionali 2020-

2025, ovvero trasmettere il Piano strategico operativo regionale per la preparazione e la risposta ad una 
pandemia influenzale 2021-2023 entro il 29.10.2021; utilizzare la successiva fase di interlocuzione con il 
Ministero della Salute per la stesura dei documenti attuativi entro i successivi 120 giorni, con adozione 
formale del documento regionale completo.  

Pertanto il Piano Pandemico Strategico Operativo per la Preparazione e Risposta alla Pandemia 2021-2023 
della Regione Umbria, completo dei documenti attuativi, dovrà essere deliberato dalla Giunta Regionale 
entro il 28.2.2022. 
In linea con le indicazioni nazionali la Regione Umbria provvede alla stesura del piano pandemico regionale 
che rappresenta lo strumento operativo per tradurre le indicazioni del “Piano Strategico- operativo nazionale 
di preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PanFlu) 2021-2023”, rendendole attuali ed attuabili 
a livello della Regione Umbria. 
Il presente Piano aggiorna e sostituisce Il precedente Piano adottato con DGR 11.06.07 n. 963 
In premessa si riporta l’attuale contesto di riferimento per della Regione Umbria. 
 

A. Struttura della popolazione 
Di seguito (fig. 1) si riporta la distribuzione della popolazione per sesso e fasce di età quinquennali (piramide 
delle età) che evidenzia lo spostamento della popolazione verso le classi di età più avanzate. La fascia di età 
più rappresentata è 50-54 anni per entrambi i sessi. 
 

Fig. 1 - Popolazione residente per sesso e fasce d’età al 01/01/2021. Umbria 

 
 
Complessivamente la popolazione è composta per il 48.3% da maschi e 51,7% da femmine. 
La fascia di età tra 0-14 anni rappresenta il 12.0% del totale, quella di 15-64 anni il 61.8% mentre la 
popolazione anziana (65 anni e +) è arrivata al 26,2%. L’età media e 47.5 anni, superiore rispetto a quella 
media italiana (46.0 anni). 
Si riduce il numero delle nascite rispetto al 2019 (-5.9%) e il numero medio di figli per donne in età fertile 
(1.15 vs 1.24 Italia). L’età media al parto è 32.3 anni (vs 32.2 in Italia). 
In tabella 1 si riportano i principali indicatori di bilancio demografico. 
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1.2 Obiettivi e finalità del Piano Regionale di preparazione e risposta ad una pandemia 

1.3 Struttura ed elementi nuovi del Piano 
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1.4 Aspetti operativi Generali 
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1.4.1.Definire la catena di Comando 
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assistenza sociale, parte integrante della SOR, verrà integrata dall’U.C.R.E.S.P. e potrà inoltre avvalersi anche 
di ulteriori professionisti della Direzione regionale Salute e Welfare e del Comitato pandemico regionale. 

Figura 5 - Assetto operativo Protezione Civile DDLR 2021 
 

 
 
La Funzione 2 Sanità, assistenza sociale e veterinaria è parte attiva ed integrante della Sala Operativa 
Regionale. 
 
Il Comitato Operativo Regionale (C.O.R.) 
Il Comitato Operativo Regionale su convocazione del Direttore regionale competente in materia di protezione 
civile, o suo delegato, assicura il coordinamento degli interventi tecnico-operativo delle componenti e delle 
strutture operative del sistema regionale di protezione civile e opera in occasione delle emergenze di rilievo 
nazionale connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall'attività dell'uomo ovvero nella 
loro imminenza. L'individuazione delle modalità di funzionamento e di nomina dei rappresenti designati dalle 
componenti e delle strutture operative è rimessa ad appositi decreti del Presidente della Giunta regionale. 
Data la rilevanza e la pertinenza del ruolo svolto dal Comitato in costanza di emergenze di protezione civile, 
si prevede il possibile coinvolgimento anche in occasione di esercitazioni di rilievo nazionale e regionale nella 
condivisione delle strategie operative da individuarsi nell'ambito delle pianificazioni nazionali e regionale di 
protezione civile. Il COR opera nell’ambito della Presidenza della Giunta regionale e si riunisce presso il Centro 
Regionale di Protezione Civile di Foligno. La partecipazione del Comitato è assicurata nell'ambito dello 
svolgimento delle competenze istituzionali dei soggetti componenti. La particolare efficacia del Comitato, 
che costituisce uno strumento, consolidato nel tempo a livello nazionale, unico nel suo genere nel panorama 
europeo, è valorizzata dalla sua composizione aderente all'effettività delle azioni da porre in essere, arricchita 
anche delle rappresentanze delle organizzazioni private, anche di volontariato, che concorrono alle funzioni 
di protezione civile, ad esempio in tema di gestione dei servizi essenziali. Le funzioni di segreteria e di 
supporto organizzativo sono affidate alla struttura regionale competente in materia di protezione civile. 
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1.4.2.Definire l’organizzazione a livello regionale delle azioni del Piano 
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1.4.3. Definire i componenti del Comitato pandemico Regionale 
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Figura 6 - Organizzazione della Catena di Comando 
 

 
 
 
 
 
 

Figura 7.   - Sviluppo della Catena di Comando 
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In fase interpandemica per la governane de Piano è attiva la seguente organizzazione 

 
Figura 8   - Organizzazione in fase interpandemica 

 

 
 
In fase pandemica con emergenza dichiarata è attiva la seguente organizzazione 

 
Figura 9   - Organizzazione dopo dichiarazione stato di emergenza 
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1.4.4.Definire il coordinamento con altri enti ed amministrazioni pubbliche 

 
1.4.5. Definire le modalità di comunicazione interna (rete e flusso informativo interno 
alla Regione per le comunicazioni istituzionali)  
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1.4.6. Definire le modalità di comunicazione esterna (livello regionale)  
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Parte II: FASI PANDEMICHE 
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2.1 Fase interpandemica 

 
2.1.1.Attività di governance 
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2.1.2.Attività di Sorveglianza epidemiologica e virologica 
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2.1. 3. Servizi sanitari e gestione clinica 
2.1.3.1 Servizi sanitari di prevenzione 
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2.1.3.2.Servizi Sanitari Assistenziali Territoriali e Ospedalieri 
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2.1.4.Attività di prevenzione e controllo delle infezioni farmacologiche e non 
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2.1.5.Attività di formazione 
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2.1.6. Attività di comunicazione 
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2.1.7.Attività di ricerca e sviluppo 
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2.2.Fase di allerta 

2.2.1.Attività di governance 
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2.2.2.Attività di Sorveglianza epidemiologica e virologica 
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2.2. 3. Servizi sanitari e gestione clinica 
2.2.3.1.Servizi sanitari di prevenzione 
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2.2.3.2.Servizi Sanitari Assistenziali Territoriali e Ospedalieri 
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2.2.4.Attività di prevenzione e controllo delle infezioni farmacologiche e non 
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2.2.5.Attività di formazione 
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2.2.6. Attività di comunicazione 
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2.2.7.Attività di ricerca e sviluppo 
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2.3.Fase Pandemica 

2.3.1.Attività di governance 
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2.3.2.Attività di Sorveglianza epidemiologica e virologica 
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2.3.3. Servizi sanitari e gestione clinica 
2.3.3.1.Servizi sanitari di prevenzione 
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2.3.3.2.Servizi Sanitari Assistenziali Territoriali e Ospedalieri 
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2.3.4.Attività di prevenzione e controllo delle infezioni farmacologiche e non 
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2.3.5.Attività di formazione 
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2.3.6. Attività di comunicazione 
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2.3.7.Attività di ricerca e sviluppo 
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2.4 Fase di transizione epidemica con ritorno alla fase inter-
pandemica 
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2.5 Aspetti giuridici e etici 
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Attività di Governance 
Piano Strategico-Operativo di Preparazione e Risposta ad un Pandemia Influenzale 2021-2023 – REGIONE UMBRIA  
 

______________________________________________________________________________________ 
Attività di Governance 
Piano Strategico-Operativo di Preparazione e Risposta ad un Pandemia Influenzale 2021-2023 – REGIONE UMBRIA 1 
  

 

ELENCO ALLEGATI: 

- ALLEGATO 1A - Mappatura della Struttura della Popolazione Umbra Relativamente alle Caratteristiche    

Demografiche e al Profilo di Rischio 

- ALLEGATO 1B - Individuazione Membri Ucresp 

- ALLEGATO 1C - Individuazione Membri Comitato Pandemico 

- ALLEGATO 1D - Ciclo di Monitoraggio 

- ALLEGATO 1E - Lista di Autovalutazione 

- ALLEGATO 2A - Sorveglianza Epidemiologica e Virologica in Fase Interpandemica 

- ALLEGATO 2B - Approccio One Health 

- ALLEGATO 3.1A - Definizione Strumenti per Rafforzare la Resilienza dei Servizi di Prevenzione  

- ALLEGATO 3.1B - Sicurezza sul lavoro e Indicazioni per la Continuità Aziendale 

- ALLEGATO 3.2A - Mappatura dei Servizi 

- ALLEGATO 3.2B - Definizione dei Fabbisogni di Assistenza e della capacità di risposta dei Servizi Sanitari 

Regionali in base agli Scenari di gravità Dell’epidemia 

- ALLEGATO 3.2C - Definizione della Rete Regionale dei Servizi Sanitari 

- ALLEGATO 3.2D - Piani di Aumento della capacita’ di continuità Operativa dei Servizi  

- ALLEGATO 3.2E - Definizione Strumenti per il Monitoraggio della tenuta dei Servizi Sanitari 

- ALLEGATO 3.2F - Definizione Procedure Trasferimenti e Trasporti 

- ALLEGATO 3.2G - Definizione Procedure di approvvigionamento 

- ALLEGATO 3.2H - Pianificazione del Ripristino delle Attività 

- ALLEGATO 4A - Prevenzione e controllo delle Infezioni  
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Sicurezza sul Lavoro e indicazioni per la continuità aziendale 
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La distribuzione dei posti letto complessiva è riportata in figura succesiva. 
 

 
 
Dal punto di vista della programmazione dei servizi sanitari ospedalieri, è necessario fare una premessa 
relativa alle misure di potenziamento del sistema sanitario nazionale adottate nel corso della pandemia da 
SARS-CoV-2 con il già citato Decreto-Legge n. 34 del 19 maggio 2020, convertito con modificazioni nella Legge 
n. 77 del 17 luglio 2020 [56]. In particolare, all’art.2 del richiamato Decreto, è programmato un 
potenziamento strutturale delle dotazioni ospedaliere come segue: 

� 0,14 posti letto per 1.000 abitanti di Terapia Intensiva, che porterà a regime a 8.679 posti letto 
complessivi, di cui 3.500 di nuova attivazione 

� 0,07 posti letto per 1.000 abitanti di Terapia semintensiva, di cui il 50% dei posti letto dotati di 
strumentazione di ventilazione invasiva e monitoraggio per l’immediata conversione in posti letto di 
Terapia Intensiva, che porterà a regime a 4.225 posti letto complessivi, di cui 2.113 convertibili in posti 
letto di Terapia Intensiva. 

Per la Regione Umbria la programmazione per la definizione di tale dotazione è stata stabilita con la DGR 
483/2020 che ha previsto: 
Terapie Intensive 

Terapia 
Intensiva 
(cod.49)   

PERUGIA TERNI CITTA’ DI 
CASTELLO 

GUBBIO 
GUALDO 
TADINO 

FOLIGNO SPOLETO ORVIETO REGIONE 

Dotazione 
iniziale 21 19 6 6 8 4 5 69 

Incremento 12 20 10 8 5 2 1 58 

TOTALE  A 
REGIME 33 39 16 14 13 6 6 127 
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2. Copertura territoriale rispetto agli standard normativi, 
3. Dislocazione geografica in funzione di una corretta programmazione sanitaria, 
4. Verifica fattibilità tecnica lavori, 
5. Coerenza con l'orizzonte temporale delineato per gli interventi del PNRR. 

 
Casa di comunità: punto di riferimento continuativo per la popolazione che permette di garantire la presa in 
carico della comunità di riferimento, in cui opera un équipe multiprofessionale (Fonte Agenas DM71: modelli 
e standard per lo sviluppo dell'assistenza nel territorio).  
Per la Regione Umbria il target Regionale: n.17 CdC per il PNRR alle quali si aggiungono altre 4 CdC  finanziate 
con altri finanziamenti Aziendali e Regionali per un totale di 21 Case della Comunità come in figura successiva. 

Ospedale di Comunità: fattispecie riconducibile alle attuali RSA (struttura sanitaria di ricovero breve che 
afferisce alla rete di offerta dell'Assistenza Territoriale). Le caratteristiche degli ospedali di comunità sono le 
seguenti: 

• 1 ospedale di Comunità (20 posti letto) ogni 50.000 abitanti da attuarsi in modo progressivo. Può avere 
sede propria, essere collocato in una CdC in strutture sanitarie polifunzionali o presso presidi 
ospedalieri riconvertiti; 

• 0,4 posti letto per 1000 abitanti (c.a. 350 p.l. in totale Regione Umbria); 
• Personale minimo: 9 infermieri, 6 operatori socio-sanitari e un medico per almeno 4 ore al giorno 7 

giorni su 7. 
Per la Regione Umbria il target Regionale: n.5 OdC per il PNRR ai quali si aggiungono altri 8 OdC finanziati con 
altri finanziamenti Aziendali e Regionali per un totale di 13 Ospedali di Comunità distribuiti come in figura 
successiva. 
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Azienda Comune Localizzazione

AUSL Umbria 1

Città di Castello Ospedale

Umbertide Ospedale

Città della Pieve Casa della Salute

Gubbio Ospedale Branca

Assisi Ospedale

Perugia Centro servizi Grocco

Marsciano Casa della Salute

Pantalla Ospedale MVT

AUSL Umbria 2

Montefalco Via Ringhiera umbra

Norcia Via dell’Ospedale

Cascia Via Giovanni XXIII

Terni Viale Trento

Orvieto Piazza Duomo

 
COT- Infine le Centrali operative territoriali aventi la funzione di coordinare i servizi domiciliari con gli altri 
servizi sanitari, assicurando l’interfaccia con gli Ospedali e con la rete di emergenza-urgenza 
Da PNRR sono previste 9 COT   una ogni 100.000 abitanti, la strutturazione prevede 1 Hub e 5 Spoke, in ogni 
sede Spoke verranno strutturati 2 moduli come in figura successiva. 

 
Definizione della rete dei servizi per gestire una pandemia influenzale 
Sulla base dell’esperienza matura per la preparazione e risposta ad una pandemia influenzale si confermano 
la rete ospedaliera Hub & Spoke e la rete territoriale utilizzata nel corso della pandemia COVID in attesa 
della configurazione definitiva prevista dalla DGR 483/2020 e dell’assetto territoriale previsto dal 
completamento del Piano del territorio DGR 916/2020 e dalle strutture individuate nel PNRR. 
Per la programmazione dei servizi sanitari da effettuare in fase inter-pandemica vengono considerati come 
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