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Tavola 137
Andamento della spesa farmaceutica convenzionata netta
e delle sue componenti
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Tavola 139
Struttura della spesa e dei consumi farmaceutici in classe A
nel 2008
(% sul totale)

Spesa Consumi

A - Gastrointestinale 14,3 17,5

B - Ematologici 4,7 6,8

C - Cardiovascolare 34,7 33,7

D - Dermatologici 0,6 0,9

G - Genito-urinari e ormoni sessuali 4,0 3,9

H - Ormoni sistemici 1,8 3,7

J - Antimicrobici 9,9 10,3

K - Soluzioni ospedaliere 0,3 1,5

L - Antineoplastici 3,7 0,6

M - Muscolo-scheletrico 5,2 6,5

N - Sistema Nervoso Centrale 10,7 8,4

P - Antiparassitari 0,0 0,1

R - Respiratorio 8,2 4,7

S - Organi di senso 1,5 1,5

T - Agenti diagnostici 0,0 0,0

V - Vari 0,1 0,0

Totale 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati IMS
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Caratteristiche regionali dei consumi e della spesa
farmaceutica convenzionata

Il calo della spesa farmaceutica convenzionata netta a livello nazionale
(-1,0%) è il risultato di un calo in molte regioni (ad esempio Sicilia e Lazio
-4,3%), e di alcuni aumenti, ad esempio in Puglia (+4,0%) e Piemonte
(+3,9%).
Le prime 5 Regioni con maggiore incidenza sulla spesa totale sono
Lombardia (14,1%), Lazio (11,0%), Campania (10,0%), Sicilia (9,6%) e
Puglia (7,6%).

Nel 2008 la spesa farmaceutica convenzionata pro-capite al netto del
payback è stata pari a 188,5 euro, in calo dell’1,9% rispetto all’anno
precedente. Il rapporto per popolazione residente è superiore alle me-
dia nazionale in Liguria (108,9 fatta 100 la media nazionale), nel Lazio
(118,1), Abruzzo (107,3), Molise (104,5), Campania (102,3), Puglia
(111,8), Basilicata (101,8), Calabria (128,4), Sicilia (113,2) e
Sardegna (105,7).

Dal punto di vista dei consumi procapite di medicinali di classe A, gli
estremi sono rappresentati dal massimo dalla Liguria (+14,8% rispetto al-
la media) e dal minimo del Trentino Alto Adige (-26,7%).
La crescita dei consumi di medicinali di classe A nel 2008 è stata in me-
dia del +4,6%, con il dato maggiore in Calabria (+7,2%) e quello mi-
nore in Liguria (+2,3%).



173

Ta
vo

la
 1

40
C
o
m

p
o
n
en

ti
 d

el
la

 s
p
es

a
 f

a
rm

a
ce

u
ti
ca

 c
o
n
ve

n
zi

o
n
a
ta

 n
el

 2
0
0
8

N
U

M
ER

O
 R

IC
ET

TE
SP

ES
A

 F
A

R
M

A
C
EU

TI
C
A

TI
C
K

ET
SP

ES
A

 F
A

R
M

A
C
EU

TI
C
A

 A
D

IF
FE

R
EN

Z
A

(a
)

LO
R
D

A
(b

)
(c

)
C
A

R
IC

O
 D

EL
 S

.S
.N

.
(d

)
(b

-c
-d

)
—

—
—

–—
—

—
––

––
––

––
––

––
––

–—
––

––
––

—
—

—
—

–—
–—

—
—

—
—

—
—

—
—

—
—

–—
—

—
–—

—
–—

—
—

—
—

—
—

–—
–—

—
–—

—
—

–—
—

—
—

—
—

–—
—

—
–—

—
–—

—
—

—
N

u
m

er
o

va
r.

 %
m

ili
o
n
i

va
r.

 %
m

ili
o
n
i

In
ci

d
en

za
 %

m
ili

o
n
i

va
r.

 %
m

ili
o
n
i

%
 s

u
 s

.f
.l.

(.
0
0
0
 d

i 
u
n
it
à
)

2
0
0
8
-2

0
0
7

d
i 
eu

ro
2
0
0
8
-2

0
0
7

d
i 
eu

ro
su

 s
.f

.l.
d
i 
eu

ro
2
0
0
8
-2

0
0
7

d
i 
eu

ro
a
l n

et
to

 d
i I

V
A

Va
lle

 d
'A

os
ta

97
9 

3,
2

23
 

-2
,2

0 
2,

0
21

 
-3

,2
1 

5,
1

Pi
em

on
te

37
.8

23
 

9,
3

92
0 

1,
9

47
 

5,
1

82
4 

3,
9

49
 

5,
9

Lig
ur

ia
15

.9
57

 
3,

9
36

9 
-1

,1
16

 
4,

3
33

5 
-1

,9
19

 
5,

5
Lo

m
ba

rd
ia

69
.9

17
 

5,
5

1.
88

1 
-0

,1
16

0 
8,

5
1.

60
5 

-1
,3

11
6 

6,
8

Ve
ne

to
36

.1
49

 
5,

3
89

0 
-0

,4
74

 
8,

3
76

8 
-1

,8
47

 
5,

8
Bo

lza
no

2.
73

0 
4,

6
69

 
0,

0
5 

7,
7

60
 

-1
,2

3 
5,

5
Tre

nt
o

3.
68

3 
5,

3
83

 
-1

,3
1 

1,
7

77
 

-2
,1

4 
5,

7
Fr

iu
li 

Ve
ne

zi
a 

G
iu

lia
 

10
.3

38
 

4,
8

24
3 

-2
,3

5 
2,

0
22

5 
-3

,3
13

 
5,

9
Em

ilia
 R

om
ag

na
38

.8
02

 
4,

4
79

9 
-2

,2
18

 
2,

2
74

5 
-3

,2
36

 
5,

0
M

ar
ch

e
15

.3
76

 
4,

4
31

7 
-1

,1
7 

2,
2

29
5 

-2
,2

15
 

5,
3

To
sc

an
a

35
.6

79
 

5,
6

68
9 

-0
,6

16
 

2,
4

64
2 

-1
,7

31
 

5,
0

La
zi

o
57

.1
10

 
4,

1
1.

38
7 

-2
,0

50
 

3,
6

1.
25

5 
-4

,3
82

 
6,

5
Um

br
ia

9.
44

6 
4,

6
17

2 
-1

,8
4 

2,
3

16
0 

-2
,9

8 
5,

0
Ab

ru
zz

o
14

.0
20

 
5,

9
29

8 
3,

2
12

 
3,

9
27

1 
2,

1
15

 
5,

6
M

ol
ise

 
3.

15
2 

7,
3

72
 

2,
6

5 
6,

4
64

 
1,

6
4 

5,
4

C
am

pa
ni

a
58

.1
71

 
6,

4
1.

25
6 

2,
4

54
 

4,
3

1.
13

4 
1,

7
68

 
6,

0
Pu

gl
ia

42
.7

21
 

6,
7

96
0 

4,
5

37
 

3,
8

87
0 

4,
0

53
 

6,
1

Ba
sil

ic
at

a
6.

25
2 

4,
7

12
3 

0,
8

3 
2,

1
11

5 
-0

,4
6 

5,
3

C
al

ab
ria

24
.5

58
 

8,
0

53
5 

3,
1

12
 

2,
3

49
1 

2,
0

31
 

6,
4

Si
ci

lia
53

.4
90

 
3,

8
1.

27
4 

-2
,3

11
3 

8,
9

1.
08

9 
-4

,3
72

 
6,

3
Sa

rd
eg

na
16

.3
67

 
4,

8
36

4 
0,

0
9 

2,
4

33
6 

-0
,7

19
 

5,
7

Ita
lia

55
2.

72
1 

5,
5

12
.7

24
 

0,
1

64
7 

5,
1

11
.3

83
 

-1
,0

69
4 

6,
0

N
ot

a:
 s

pe
sa

 a
l l

or
do

 d
el

 p
ay

ba
ck

Fo
nt

e:
 F

ed
er

fa
rm

a,
 O

sm
ed



-5% -4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

Sicilia

Lazio

Friuli V. G. 

Valle d’Aosta

Emilia Romagna

Umbria

Marche

Trento

Liguria

Veneto

Toscana

Lombardia

Bolzano

Italia

Sardegna

Basilicata

Molise 

Campania

Abruzzo

Calabria

Piemonte

Puglia

Nota: al lordo del payback

Fonte: Osmed, Federfarma

var. % 2008/2007

Tavola 141
Evoluzione della spesa farmaceutica convenzionata netta
nel 2008

174



0 2 4 6 8 10 12 14 16

Valle d’Aosta

Bolzano

Molise 

Trento

Basilicata

Umbria

Friuli V. G. 

Abruzzo

Marche

Liguria

Sardegna

Calabria

Toscana

Emilia Romagna

Veneto

Piemonte

Puglia

Sicilia

Campania

Lazio

Lombardia

Nota: al lordo del payback

Fonte: Osmed, Federfarma

% su totale Italia

Tavola 142
Incidenza regionale sulla spesa farmaceutica convenzionata
netta nel 2008

175



0 1 2 3 4 5 6 7 8

Liguria

Friuli V. G.

Lazio

Emilia Romagna

Sardegna

Valle d'Aosta

Sicilia

Toscana

Lombardia

Italia

Abruzzo

Umbria

Trentino AA

Marche

Veneto

Campania

Basilicata

Piemonte

Puglia

Molise

Calabria

Fonte: IMS

numero di confezioni, var. % 2008/2007
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Evoluzione dei consumi di farmaci rimborsabili nel 2008
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Spesa farmaceutica e risorse stanziate nel 2008

Anche il 2008 ha confermato la tendenza della spesa sanitaria pubbli-
ca totale a superare, a consuntivo, il livello del finanziamento SSN.

Nel 2008 la spesa territoriale è stata pari a 13.680 milioni di euro, il
13,9% del finanziamento del SSN e il 12,6% rispetto alla spesa sani-
taria effettiva (valori al lordo del payback, pari a 146 milioni di euro sul-
la spesa territoriale). Le tre Regioni che hanno registrato i più alti valori ri-
spetto al fondo del SSN sono state Calabria, Sicilia e Lazio.

La spesa ospedaliera è stata pari a 3.672 milioni di euro, 3.566 al net-
to del payback, pari a 3,7% del fondo SSN e 3,4% della spesa sani-
taria, con i rapporti più alti in Abruzzo, Sardegna e Toscana. In termini
di scostamento assoluto, in tutte le Regioni la spesa è stata superiore al-
le risorse stanziate.

Seppur in calo rispetto agli anni precedenti per effetto della partecipa-
zione ad alcune operazioni regionali di smobilizzo crediti, i tempi medi
di pagamento da parte delle strutture pubbliche rimangono elevati, 264
giorni in media nel 2008, ma con un profilo discendente (251 nel pri-
mo trimestre del 2009).
Rispetto ai 30 giorni della normativa comunitaria, permangono forti dif-
ferenze a livello regionale, ad esempio con il Molise quasi a 600 gior-
ni e Regioni quali Campania e Calabria oltre i 450.
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Tavola 154
Incidenza della spesa territoriale sul FSR nel 2008
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Tavola 155
Tempi medi di pagamento delle strutture pubbliche 
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Medicinali equivalenti

Rispetto al totale della farmaceutica convenzionata netta, i medicinali
equivalenti rappresentano in Italia il 27,1% della spesa e il 43,2% dei
consumi (espressi in DDD), di cui il 32% di prodotti branded e l’11% di
unbranded, facendo riferimento alle liste di trasparenza predisposte dal-
le Regioni.
Le Regioni dove l’incidenza sui consumi è maggiore sono Toscana
(48,4%), Lombardia (45,2%), Veneto (45,0%), Trentino Alto Adige ed
Emilia Romagna (44,9%). 

Il 2008 ha visto proseguire il trend di crescita in atto dal 2001.
La crescita rispetto al 2007 della spesa procapite pesata è stata del
28,7% mentre la spesa complessiva convenzionata procapite è dimi-
nuita dell’1,9%. I consumi procapite di farmaci equivalenti sono aumen-
tati del 47,8%, mentre le ricette totali per popolazione residente del
4,5%.

La differenza tra il prezzo dei prodotti equivalenti branded e il prezzo di
riferimento al 1 gennaio 2008 è in media (ponderata per i volumi di
vendita nel 2007) pari al 22%, con un valore monetario di 1,5 euro.

Nel 70,7% delle confezioni considerate la differenza non supera i 2 eu-
ro e quelle con differenza superiore ai 5 euro sono il 13,6% del totale,
mentre quelle con prezzo pari a quello di riferimento il 28,5%.
Le confezioni con differenza di prezzo superiore ai 5 euro rappresenta-
no il 9,9% dei consumi, mentre quelle con prezzo pari al generico il
18,7%, una quota che sale al 69,5% includendo anche le confezioni
con differenza inferiore a 1 euro.
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Tavola 158
Spesa e consumi per medicinali equivalenti rimborsati dal
SSN

% sul totale dei consumi
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Tavola 159
Confronto fra spesa farmaceutica procapite convenzionata
e medicinali equivalenti
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differenza > 1 euro  differenza < 1 euro 

223

159

69,5

30,5

Quota % dei consumiNumero di confezioni= 382

Fonte: elaborazioni su dati IMS

Nota: differenza media di prezzo = 1,5 euro (ponderazione con le unità vendute nel 2007)

Composizione del mercato off patent per differenza di prezzo tra branded 
e  prezzo di riferimento

Tavola 160
Differenza tra i prezzi dei prodotti branded e il prezzo di
riferimento
prezzi a gennaio 2008

Parità di prezzo 109 28,5 28,5 18,7 18,7

da 0 a 1 euro 114 29,8 58,4 50,8 69,5

da 1 a 2 euro 47 12,3 70,7 13,1 82,6

da 2 a 5 euro 60 15,7 86,4 7,5 90,1

da 5 a 10 euro 34 8,9 95,3 8,8 98,9

oltre 10 euro 18 4,7 100,0 1,1 100,0

Totale 382 100,0 100,0

CONSUMICONFEZIONI

% sul totale % cumulataN. % sul totale % cumulata
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Vaccini e prevenzione

I dati OECD mostrano che la spesa pubblica per la prevenzione (che in-
clude quella per le vaccinazioni), rispetto al totale della spesa pubblica
è in Italia inferiore all’1%, in confronto al 2,4% della media dei Paesi Ue
(dati 2006).
Nonostante la crescita della quota di spesa pubblica per la prevenzio-
ne, l’Italia si colloca ancora al di sotto della media dei partner europei,
che, complessivamente, nello stesso periodo sono rimasti stabilmente so-
pra il 2%.

Per quanto riguarda la vaccinazione antinfluenzale, i dati mostrano che
negli anni si è verificato un aumento della copertura, cresciuta dal
10,5% della stagione 1999-2000 al 18,4% di quella 2007-2008.
La variabilità tra le Regioni è alta, con l’Emilia Romagna al primo posto
con il 23,4% del totale, seguita da Molise (23,3%) e Liguria (22,5%).
Le differenze per classe di età sono notevoli, con la più alta quota di co-
pertura per gli over 65, che si vaccinano nel 64,9% dei casi.

La percentuale di vaccinazioni dell’età pediatrica ha una copertura su-
periore al 90% in media e in crescita negli anni.

Il settore dei vaccini, oltre che per i suoi risvolti per la Salute, riveste gran-
de importanza anche dal punto di vista industriale, come uno dei com-
parti più innovativi nella farmaceutica.
Dal 2000 al 2008 le esportazioni di vaccini per uso umano sono cre-
sciute complessivamente del 171% (+13,3% all’anno), rispetto al 40%
dell’export totale dell’economia italiana (+4,3% annuo).

Gli addetti in Ricerca e Produzione nel settore dei vaccini superano il
65% del totale (con più del 10% in R&S), un valore superiore alla media
dei settori a media-alta tecnologia (61%, con 3,3% dedicati alla R&S) e
prossimo a quello della media manifatturiera (72%, con un 1,3% per gli
addetti R&S).
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Tavola 161
Spesa pubblica per la prevenzione rispetto alla spesa
 sanitaria pubblica

% sul totale
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Tavola 162
Copertura vaccinazione antinfluenzale in Italia

stagione 2007-2008, per 100 abitanti della stessa classe d'età
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Tavola 163
Italia: vaccinazione antinfluenzale, stagione 2007-08
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Evoluzione della media delle coperture vaccinali dell'età pediatrica (%)

Tavola 164
Vaccinazioni dell'età pediatrica
coperture vaccinali* (per 100 abitanti) in Italia

2000 96,6 90,5 95,3 94,1 74,1 74,1 54,7

2001 95,8 93,3 95,7 94,5 76,1 76,9 70,2

2002 95,9 92,9 96,8 95,4 79,8 80,8 83,4

2003 96,6 95,8 96,8 95,4 82,0 83,9 90,4

2004 96,8 94,0 96,6 96,3 85,1 85,7 93,8

2005 96,5 94,7 96,2 95,7 82,7 87,3 94,7

2006 96,5 96,2 96,6 96,3 88,2 88,3 95,5

2007 96,7 96,5 96,7 96,5 89,6 89,6 96,0

* dati di copertura al 24° mese per: cicli completi (3 dosi) di DT, DTP, Epatite B, Polio, Hib e per una dose di MPR

POL: antipoliomielitica; EP: antiepatite virale B; DT: vaccinazioni antidifterica ed antitetanica; DTP: vaccino combi-
nato antidifterico-tetanico-pertossico; MPR: vaccinazione contro il morbillo, la parotite, la rosolia; forme invasive da
Haemophilus influenzae b (Hib)  meningite batterica

POL3 DTP3 DT-DTP EP3 MPR M-MPR1 Hib3
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Tavola 165
Italia: Esportazioni di vaccini per uso umano e del totale
dell'economia

Italia: Occupati in Ricerca e Produzione per settore

% sul totale degli addetti
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Tendenze di lungo periodo

Considerando un’ottica di lungo periodo, l’evoluzione della spesa far-
maceutica convenzionata in rapporto al PIL ha visto, dal 1990, tre fasi
ben distinte: dal 1990 al 1995 un calo molto vistoso (circa -50% in ter-
mini di rapporto), una ripresa fino al 2001 (su valori comunque inferiori
rispetto al 1990) e ancora un calo fino al 2008.

La spesa sanitaria invece ha registrato un andamento simile (seppur me-
no pronunciato) fino al 2001, ma negli ultimi 6 anni la tendenza è sta-
ta invece differente e, mentre dal 2001 l’incidenza della farmaceutica
convenzionata è scesa dallo 0,93% allo 0,72%, quella della spesa sa-
nitaria totale è aumentata dal 6,0% al 6,9%.

Rispetto al totale delle uscite della Pubblica Amministrazione la spesa sa-
nitaria rappresenta il 14,0% e la farmaceutica convenzionata l’1,5%, a
fronte di un’incidenza dei redditi da lavoro dipendente del 22,1% o de-
gli interessi passivi pari al 10,4%.

In rapporto alla spesa per la Sicurezza sociale, la farmaceutica con-
venzionata rappresenta il 2,6%, mentre la spesa sanitaria totale il
25,0%, sostanzialmente stabile sui livelli del 1990, in ripresa dopo il ca-
lo tra il 1992 e il 1997. 

Dal 1990 la spesa per sanità è cresciuta meno della spesa per sicu-
rezza sociale (+159% rispetto a +167%), mentre la farmaceutica con-
venzionata è cresciuta meno (+70%), un terzo rispetto alla spesa ospe-
daliera (+210%).
Al netto dell’inflazione nel periodo, la spesa farmaceutica convenziona-
ta dal 1990 al 2008 è diminuita complessivamente del 4,8%, il totale
della spesa pubblica (al netto degli interessi) è cresciuta del 56,1% e il
PIL del 49,0%.
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Tavola 166
Evoluzione del rapporto spesa su PIL
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Evoluzione della spesa sanitaria pubblica
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(1) Ultimo anno di rilevazione 2006.

Confronti internazionali

Nel 2008 la spesa farmaceutica convenzionata in Italia è stata di
11.383 milioni di euro, a fronte di valori superiori in Germania
(26.797), Francia (20.320), Regno Unito (12.935) e Spagna
(11.455).

La spesa farmaceutica convenzionata pro-capite al netto del payback è
stata di 188,5 euro in Italia rispetto a 318,7 in Francia, 325,9 in
Germania, 211,4 nel Regno Unito e 253,0 in Spagna. La spesa pro-
capite in Italia è dunque inferiore a quella degli altri Paesi: fatto 100 il
livello medio nei Paesi (265,6 euro) l’Italia equivale a 71.

In Italia il livello di spesa farmaceutica convenzionata rispetto alla spesa
sanitaria è inferiore alla media degli altri Paesi, 10,5% in Italia e 13,8%
in media.
Stesso andamento si registra per il rapporto sul PIL, pari allo 0,72% in
Italia, inferiore alla media (0,93%) e a tutti i Paesi considerati, ad ecce-
zione del Regno Unito dove però l’IVA sui medicinali è 0% (se calcolato
al netto IVA, il valore in Italia è inferiore anche a quello UK).

A partire dal 2001, la crescita cumulata della spesa farmaceutica con-
venzionata è stata nei principali Paesi in media +19,6%, rispetto a un
calo del -2,4% in Italia.
Il rapporto tra spesa farmaceutica convenzionata e PIL rispetto al 1990
è aumentato in tutti i Paesi considerati (in media di +0,15 punti percen-
tuali), tranne che in Italia (-0,23 punti percentuali).

Anche rispetto al resto dei Paesi dell’OECD, la spesa sanitaria pubblica
e la sua componente farmaceutica in Italia si dimostrano generalmente
inferiori alla media dei Paesi europei, con un’evoluzione più lenta a par-
tire dal 1990.
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