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EVOLUZIONE DEL SETTORE FARMACEUTICO

Nel 2008 l’industria farmaceutica ha attraversato una fase di rior-
ganizzazione a livello internazionale, resa più complessa dalla con-
temporanea crisi macroeconomica, che ha avuto effetti anche in
Italia.

In particolare l’anno nel nostro Paese è stato contrassegnato da se-
gnali contrastanti: da un lato difficoltà per l’equilibrio prezzi-costi,
con ripercussioni sui livelli occupazionali (-2.500 unità rispetto
all’anno precedente, -3,5%); dall’altro la conferma della vitalità del-
le imprese e del ruolo di primo piano a livello europeo e mondiale.

Segnali che si riflettono in livelli di export pari al 53% della produ-
zione e in investimenti in Ricerca e Produzione (complessivamente
2,3 miliardi di euro) che, sebbene in rallentamento rispetto agli anni
precedenti, sono cresciuti più del valore della produzione (+2%
 rispetto a +1%) e più di quelli degli altri settori.
Un sostegno all’economia del Paese che si conferma nei piani per 1
miliardo di euro di investimenti per tre anni già pianificati dalle im-
prese nell’ambito degli Accordi di Programma.

Tavola 1
Principali grandezze dell'industria farmaceutica in Italia
(valori in milioni di euro, dati al 31 dicembre)

2006 2007 2008 var %
2008/2007

Valore della produzione 22.155 22.494 22.729 1,0
Investimenti fissi lordi 1.034 1.075 1.100 2,3
Investimenti R&S 1.115 1.180 1.200 1,7

Esportazioni totali 11.798 12.024 11.968 -0,5
– di cui medicinali 9.312 9.524 9.300 -2,4
Importazioni totali 13.692 14.742 14.864 0,8
– di cui medicinali 8.067 8.412 8.778 4,4
Saldo estero di medicinali 1.246 1.112 522 –

Numero di addetti (unità) 74.700 72.000 69.500 -3,5
Addetti R&S (unità) 6.165 6.250 6.230 -0,3

Addetti R&S/addetti totali 8,3% 8,7% 9,0% –
Investimenti R&S e produzione 9,7% 10,0% 10,1% –
Export/produzione 53% 53% 53% –

Fonte: elaborazioni su fonti varie
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Attività industriale delle imprese del farmaco

Nel 2008 il valore della produzione realizzata in Italia è stato pari
a 22.729 milioni di euro (12,1% del totale in Europa), cresciuto
dell’1,0% rispetto al 2007.
Incrementi maggiori si sono riscontrati per gli investimenti (+2,3% in
impianti e macchinari, +1,7% in Ricerca e Sviluppo), con una con-
ferma di valori superiori alla media per quanto riguarda valore
 aggiunto, retribuzioni, investimenti, esportazioni e spese R&S per
addetto.

Pur con una interruzione della crescita dell’export totale (-0,5%
 rispetto al 2007), nel 2008 si è confermata la capacità
dell’industria farmaceutica di competere sui mercati esteri:
• i medicinali hanno un saldo positivo di 522 milioni di euro (cioè

in Italia si producono più medicinali di quanti se ne consumino);
• dal 1998 l’export è cresciuto del +9,2% medio annuo, rispetto

al +5,0% della media dell’industria manifatturiera;
• dal 1996 l’export è aumentato di circa il 200%, determinando il

72% della crescita totale della produzione, a fronte di vendite in-
terne molto meno dinamiche (+42%) e cresciute meno del PIL
(+57%).

Anche nel 2008 la farmaceutica si è confermata al primo posto per
intensità di Ricerca e Sviluppo, con valori di circa 10 volte la media
dell’industria manifatturiera.

Nel 2008 il valore complessivo degli investimenti, pari a 2,3
 miliardi di euro (1,2 in Ricerca e 1,1 in produzione), ha rappresen-
tato il 10,1% del valore della produzione, un rapporto in aumento
 rispetto agli anni precedenti (10,0% nel 2007 e 9,7% nel 2006).

Tavola 2
Parametri caratteristici dei settori industriali
(indice Industria manifatturiera=100)

Farmaceutica Ind. manifatturiera

Valore aggiunto per addetto 194,0 100,0

Spese per il personale per dipendente 174,9 100,0

Investimenti per addetto 193,0 100,0

Esportazioni per addetto 225,1 100,0

Spese R&S per addetto 891,4 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat



Tavola 3
Alcune caratteristiche dell’evoluzione dell’industria
 farmaceutica in Italia

saldo estero (scala dx) domanda interna (scala sx) produzione (scala sx)
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medicinali: produzione, domanda interna e saldo estero (miliardi di euro)

Tavola 4
Variazione % tra il 1996 e il 2008 rispetto al PIL

totale industria farmaceutica
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Occupazione nell’industria farmaceutica

Al calo di 2.700 addetti del 2007 (-3,6%) è seguita un’ulteriore di-
minuzione dei livelli occupazionali nel 2008 (-2.500 unità, -3,5%),
un risultato che ha determinato nel biennio 2007-2008 un calo del
7,0% dell’occupazione in Italia (-5.200 unità).

Tale riduzione ha interessato principalmente la rete esterna (-16% in
due anni, con l’85% delle uscite complessive nell’ultimo biennio), ma
nel 2008 sono emersi segnali di difficoltà anche per le altre funzio-
ni aziendali e, sia pure in parte minore, per la Ricerca, che comun-
que nel biennio 2007-2008 è complessivamente cresciuta (+1,1%).

Di conseguenza, l’incidenza degli addetti R&S sul totale del settore
è salito dall’8,3% del 2006 al 9,0% nel 2008 (a fronte di valori pa-
ri a 1,3% per il totale delle imprese).

La qualità degli addetti è caratteristica distintiva del settore, con il
90% delle assunzioni tra laureati e diplomati, ampi spazi per le don-
ne (che sono ad esempio il 54% degli addetti alla Ricerca) e per i
giovani, e con una propensione alla formazione continua che è due
volte quella del totale dell’economia.
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Tavola 5
Occupazione nelle imprese del farmaco in Italia per mansione

Fonte: Farmindustria



Tavola 6
Occupazione nelle imprese del farmaco in Italia per mansione
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Tavola 7
Assunzioni per titolo di studio nel 2008

Fonte: Indagine Excelsior (Ministero del Lavoro, Unioncamere)
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Prezzi dei farmaci

Nel 2008 si è registrata la settima flessione consecutiva dei prezzi
dei medicinali (rimborsabili e non), che sono diminuiti del -5,4% (do-
po il -5,2% nel 2007). La riduzione si è concentrata sui prodotti rim-
borsabili, ormai inferiori di circa il 30% ai livelli del 2001, con una
sostanziale stabilità dei prezzi per i medicinali a prezzo libero.

Nel 2008 il valore dell’inflazione (+3,3%) ha ulteriormente alimen-
tato l’incremento dei costi, un fenomeno già in corso negli anni pre-
cedenti. Dal 2001 al 2008, infatti, i prezzi dei medicinali sono di-
minuiti complessivamente del 23%, con un differenziale di 41 punti
percentuali rispetto all’inflazione (+18%).

Negli ultimi 10 anni, il 2008 è stato quello di maggiore inflazione
e allo stesso tempo del più intenso calo dei prezzi dei medicinali e
dal 1990 i prezzi dei medicinali sono cresciuti complessivamente
del +0,5% rispetto ad un’inflazione del 75,2%.

Anche altri importanti Paesi UE vedono cali dei prezzi dei medicina-
li, ma l’Italia dal 2001 mostra una performance peggiore della me-
dia ed un maggior differenziale con l’inflazione.

Nel 2008 il prezzo medio a ricavo industria (dati IMS) in Italia è
 diminuito, confermandosi il più basso fra tutti i principali Paesi, verso
i quali ha visto un deterioramento negli ultimi anni.

Tavola 8
Prezzo medio a ricavo  industria: confronto internazionale
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Tavola 9
Prezzi dei medicinali e inflazione in Italia

2001 2002 2003 2004 2005 200820072006

totale medicinali medicinali rimborsabili
inflazione medicinali a prezzo libero

70

75

80

85

90

95

100

105

110

115

120

totale medicinali (a)

Italia

inflazione (b) differenza (b-a)

Altri Paesi UE

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

Nota: dati su medicinali rimborsabili e non. "Altri Paesi UE" sono Germania, Francia, Regno Unito e Spagna
Fonte: elaborazioni su fonti varie
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Tavola 10
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Domanda farmaceutica e sanitaria totale

La spesa pubblica e privata per medicinali venduti in farmacia (com-
presa GDO e parafarmacie) nel 2008 è stata di 18.898 milioni di
euro, in crescita del +0,9% rispetto al 2007 (che aveva visto un -1,9%
rispetto all’anno precedente).
Includendo anche la componente pubblica non convenzionata (5,3
miliardi di euro), la spesa totale è di 24,2 miliardi di euro.

Per livello delle vendite (in farmacia e in ospedale), l’Italia è il sesto
mercato tra le Economie Avanzate, con una spesa di 17,5 miliardi
di euro a prezzi ex factory, rispetto ad un totale mondiale di 489,9
miliardi (rappresentandone il 3,6%), dopo USA (197,9 miliardi di
euro), Giappone (46,6), Francia (28,7), Germania (28,0) e Regno
Unito (15,2).

Nel 2008 la crescita del mercato in Italia (farmacia + ospedale) è
stata in linea con quella delle principali economie (prevalentemente
per la crescita del canale ospedaliero) anche se dal 2003 il fattura-
to in Italia è cresciuto a tassi inferiori a quello dei principali mercati.

Dal 2001 a fronte di un PIL cresciuto globalmente del +25,9%, la
spesa totale per medicinali in farmacia è aumentata del 10,1% e
quella convenzionata è scesa del -2,4%. Di conseguenza
l'incidenza della spesa farmaceutica sul PIL è scesa dall’1,37% del
2001, all’1,21% del 2007, all'1,20% del 2008.

Tale valore è inferiore a quello di molti dei principali Paesi europei
(Francia 1,71%, Germania 1,57%, Spagna 1,43%, Belgio 1,48%,
Regno Unito 1,31%), oltre che alla media (1,59%) (*).

L’evoluzione della spesa pro-capite in Italia in confronto a quelli de-
gli altri Paesi europei mostra che l’Italia è il Paese con i livelli più
bassi tra i principali Partner UE [317 euro procapite, rispetto a una
media di 412 (*)] e che è cresciuto meno a partire dai primi anni
’90, circa -40% rispetto alla media di Francia, Germania, Regno
Unito e Spagna.

Inoltre l’Italia è l’unico Paese che dal 1990 ha visto un calo della
spesa farmaceutica rispetto al PIL (-0,19 punti percentuali), mentre
tutti gli altri sono cresciuti (+0,24 in media).

(*) Media aritmetica tra Italia, Francia, Germania, Regno Unito, Belgio, Spagna,
Portogallo, Grecia, Paesi Bassi
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Tavola 12
Spesa farmaceutica pubblica e privata pro capite
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Nota: paesi europei considerati Italia, Francia, Germania, Regno Unito, Belgio, Spagna, Portogallo, Grecia,
Paesi Bassi (dato in media aritmetica)

Fonte: elaborazione su dati IMS, Eurostat

canale farmacia, prezzo al pubblico, indice Italia=100

Tavola 11
Quadro della spesa farmaceutica in Italia
(canale farmacia, pubblica e privata, milioni di euro)

2006 2007 2008 var %
2008/2007

Spesa totale 19.084 18.725 18.898 0,9

Spesa convenzionata netta 12.327 11.493 11.383 -1,0

Spesa privata 6.757 7.232 7.515 3,9

– farmaci con prescrizione (*) 3.720 3.912 4.034 3,1

– SOP e OTC (**) 2.094 2.198 2.185 -0,6

– ticket 414 539 647 20,0

(*) fascia C (3.106 milioni nel 2008) e fascia A acquistati privatamente (928 milioni)

(**) incluse vendite in GDO e parafarmacie

Fonte: Aifa, IMS, Iri, Anifa, Federfarma
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Domanda pubblica

Nel 2008 la spesa farmaceutica convenzionata netta è stata pari a
11.383 milioni di euro (-1,0% rispetto al 2007) per i farmaci ero-
gati in farmacia (11.237 al netto del payback), ai quali se ne ag-
giungono 1.651 tramite distribuzione diretta e 3.672 in ospedale
(3.566 al netto del payback). Complessivamente la spesa farma-
ceutica pubblica ammonta a 16,7 miliardi di euro (16,5 al netto del
payback).

Il calo della farmaceutica convenzionata si è accompagnato alla
crescita del 7,6% delle altre voci di spesa in sanità, con una cresci-
ta complessiva della spesa sanitaria pubblica del +6,7%.

Tra il 2001 e il 2008 il totale della spesa sanitaria ha registrato un
+45,7%, con la farmaceutica convenzionata diminuita del -2,4% e
le altre voci di spesa cresciute del +54,6%.
L’incidenza della spesa farmaceutica convenzionata sul PIL è scesa
dallo 0,93% del 2001 allo 0,72% del 2008, mentre la spesa sani-
taria totale è salita dal 6,0% al 6,9%.

Dal punto di vista della composizione dell’andamento della spesa
farmaceutica convenzionata (complessivamente -2,4%), il periodo
2001-2008 ha registrato una forte variabilità tra l’andamento dei
volumi (circa +40%, espressi in DDD) e quello dei prezzi con un ca-
lo di circa il 30% per i medicinali rimborsabili, a fronte di inflazione
del 17,8%.

Dopo il 2007, anche nel 2008 è stato rispettato il tetto di spesa per
la farmaceutica territoriale.

Tavola 13
Alcune caratteristiche della spesa sanitaria pubblica 
in Italia

Farmaceutica Altre voci di Totale spesa          
convenzionata spesa sanitaria sanitaria

var. % 2008-2001 -2,4 54,6 45,7
var. % 2008-2007 -1,0 7,6 6,7
% sul PIL nel 2001 (a) 0,93 5,05 5,98
% sul PIL nel 2008 (b) 0,72 6,19 6,92
differenza (b-a) -0,21 1,14 0,94

Nota: valori calcolati al lordo del payback

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Aifa
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Tavola 14
Andamento della spesa farmaceutica convenzionata netta e
delle sue componenti
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Tavola 15
Composizione della spesa sanitaria pubblica nel 2008

% sul totale della spesa a consuntivo
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In Italia in confronto agli altri grandi Paesi, la spesa pubblica per
medicinali in farmacia è:
• inferiore a tutti gli altri Paesi in valore assoluto e in euro procapite;
• minore di Francia, Germania e Spagna in rapporto al PIL (rispet-

tivamente 0,72% in Italia, 1,04% in Francia, 1,08% in
Germania e 1,05% in Spagna) e superiore rispetto al solo Regno
Unito (0,71%) dove però l'IVA sui farmaci è 0%, in confronto al
10% in Italia (calcolato al netto dell'IVA il valore è inferiore anche
a quello del Regno Unito);

• diminuita del -2,4% dal 2001, a fronte di una crescita comples-
siva del 19,6% nella media dei principali Paesi.

Nonostante una quota di over 65 superiore agli altri Paesi, l’Italia spen-
de per medicinali rimborsabili in farmacia il 30% in meno rispetto alla
media in termini procapite (un valore che resta nettamente inferiore an-
che se si include per l’Italia tutta la distribuzione diretta).

In percentuale sul PIL, in Italia la spesa farmaceutica è inferiore alla
media dei principali Paesi (0,72% rispetto a 0,93%) e dal 1990 è
diminuita di 0,23 punti percentuali, mentre è aumentata in tutti gli al-
tri Paesi considerati (in media di +0,15 punti percentuali).

La differenza nei livelli di spesa dipende dai prezzi dei medicinali
con prescrizione, inferiori alla media europea e, misurati a ricavo in-
dustria, i più bassi fra tutti i principali Paesi.

Tavola 16
Spesa farmaceutica pubblica nei principali Paesi europei 
(canale farmacia, anno 2008)

Germania 26.797 325,9 122,7 1,08 20,1

Francia 20.320 318,7 120,0 1,04 16,3

Regno Unito 12.935 211,4 79,6 0,71 16,0

Spagna 11.455 253,0 95,2 1,05 16,6

Italia 11.383 188,5 71,0 0,72 20,0

Totale Big UE 82.890 265,6 100,0 0,93 18,0

Italia (incl. distr. diretta) (*) 12.887 216,2 81,4 0,82 20,0

(*) in Italia al netto del payback

Fonte: Aifa, Associazioni estere, Eurostat
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Tavola 17
Rapporto tra spesa farmaceutica pubblica e PIL nei
 principali Paesi europei 
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Tavola 18
Prezzi a ricavo industria dei medicinali con prescrizione
(primi 300 principi attivi a valore in Italia, su prodotti lanciati  dopo il 1990)
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Tavola 19
Tavola riepilogativa della farmaceutica in Italia

2008 Var %
2008/2007

Unità

Numero di imprese 336 –
– di cui produttrici di specialità medicinali 235 –

Numero complessivo di addetti (al 31 dicembre 2008) 69.500 -3,5%

Numero di addetti alla Ricerca e Sviluppo 6.230 -0,3%

Milioni di euro

Produzione 22.729 +1,0%

Investimenti fissi lordi 1.100 +2,3%

Investimenti in Ricerca e Sviluppo 1.200 +1,7%

Esportazioni totali (a) 11.968 -0,5%
– di cui medicinali 9.300 -2,4%

Importazioni totali (a) 14.864 +0,8%
– di cui medicinali 8.778 +4,4%

Saldo con l'estero totale (a) -2.895 –

– di cui medicinali 522 –

Spesa farmaceutica totale (pubblica + privata) (b) 18.898 +0,9%

Spesa farmaceutica convenzionata netta 11.383 -1,0%

Spesa farmaceutica territoriale (c) 13.680 –

Spesa farmaceutica territoriale in % al FSN 13,9% –

Spesa farmaceutica ospedaliera 3.672 –

Spesa farmaceutica ospedaliera in % al FSN 3,7% –

Spesa sanitaria totale (pubblica + privata) 137.625 +5,6%

Spesa sanitaria pubblica 108.747 +6,7%

Prezzi dei farmaci (rimborsabili e non) – -5,4%

Inflazione – +3,3%

Prodotto Interno Lordo (a prezzi correnti) 1.572.243 +1,8%

Popolazione al 1° gennaio 2008 (unità) 59.619.290 +0,8%

(a) medicinali, principi attivi e altre specialità farmaceutiche
(b) in farmacie, GDO e parafarmacie
(c) somma di spesa convenzionata netta, ticket e distribuzione diretta

Nota: tutti i dati di spesa valutati al lordo del payback (pari nel 2008 a 146 milioni per la spesa territoriale e 106
milioni per quella ospedaliera)

Fonte: elaborazioni su Aifa, Istat, IMS, Informatore Farmaceutico
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